KALLELSE/UNDERRATTELSE 1(2)
00 ORSA KOMMUN 2016-06-14
o Dokument nr: OK KS 2015/00317-10

Kommunfullmaktige kallas till ssmmantrade
Tid: 2016-06-20 Kkl. 19:00
Plats: Tingssalen, Orsa kommunhus

Oppnande, nérvaro, justering

Informationsdrenden
1. Information frin nimnder och utskott. Tema: miljoé
2. Kommunstyrelsens ordférande informerar
3. Rapport frén arbetet i Region Dalarna
4. Rapport fran revisorerna

Beslutsdarenden
: Ansvarsfrihet for Hjidlpmedelsnimnden

2.  Ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, nimnderna och de enskilda
fortroendevalda i dessa organ

3.  Arsredovisning 2015 (se bilaga)
4. Medborgarforslag om ett bitrides- och serviceorgan for dldre

5.  Handlingsplan for ledning och information vid extraordinir
hiindelse (se bilaga)

6.  Svar pi motion om éversyn av organisationen, handlingsplaner
och hemtjansten

7. Svar pA motion ang. forsok med betygi ik 4
8.  Begiran om utokat borgensitagande, Orsa Vatten och Avfall AB

9. Begiiran om tillstind att férviirva fastigheterna Képmannen 12 och
Orsa kyrkby 4:31

10. Svar pé interpellation om satsningar inom dldreomsorgen
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@@) ORSA KOMMUN SITE- 044

Dokument nr: OK KS 2015/00317-10

11.  Svar pé interpellation angéende tillfilligt stod pga.
flyktingsituationen

12.  Andrade avgifter, Orsa bibliotek

13.  Avskaffa elevavgifter till musikskolan

14.  Fyllnadsval till kommunstyrelsen (ledamot och ersittare)

15. Fyllnadsval av ersittare till kommunstyrelsen och gemensamma
gymnasienimnden

16. Motioner, medborgarforslag, interpellationer och frigor

Rosanna Thyrén Ann-Therese Albertsson

Ordforande Kommunchef
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Ansvarsfrihet for Hjalpmedelsndmnden Dalarna

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bevilja ansvarsfrihet f6r den
gemensamima namnden, Hjdlpmedelsndmnden Dalarna, och dess enskilda
fortroendevalda for verksamhetséret 2015,

Sammanfattning av drendet

Orsa kommun ingér i Hjdlpmedelsndmnden Dalarna. Ordféranden i
Hjédlpmedelsndmnden Dalarna uppmanar huvudmannen att fatta beslut om
ansvarsfrihet i sina respektive fullméktigeférsamlingar.

Grunden fér denna uppmaning finns i en bestaimmelse i kommunlagen, 5 kap 25a §
fjarde stycket, som lyder: "Fraga om ansvarsfrihet och om anmérkning for en
gemensam namnd ska prévas av fullmaktige i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen”.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 34, 2016-03-08.
Protokoll Hjdlpmedelsnamnden Dalarna, 2016-01-28.
Verksamhetsherittelse 2015 Hjalpmedelsnimnden Dalarna.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att bevilja
ansvarsfrihet for den gemensamma niamnden, Hjdlpmedelsnimnden Dalarna, och dess
enskilda fortroendevalda for verksamhetsiret 2015.

Séndlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

0
g



Landstinget Dalarna PROTOKOLL

Hjidlpmedelsnamnden Dalarna

Hjalpmede! Dalarna 2016-01-28 Sida 5 (8)
Beslutsédrenden
§7 Verksamhetsberittelse och bokslut 2015

Rjidlpmedelsnimnden Dalarnas beslut
1. Faststédlla verksamhetsberattelse och bokslut 2015 fér férvaitning
Hjalpmedel Dalarna.

Sammanfattning av drendet

Linus Nielsen presenterar verksamhetsberattelse.

Samarbetet och samverkan i Hjalpmedelsnamnden har utvecklats vilket har
resulterat till én okad hushéllning av respektive parts resurser.

Landstingets anstrangda ekonomi har paverkat férvaltningen. Dels direkt av
de beslut och restriktioner som kommer fran landstingsledningen och dels
indirekt av de atstramningar som sker hos landstingskunder.
Omvérldsbevakning av hjalpmedels- och valfardsteknologiomradet bedéms
som viktigt samtidigt som Hjalpmede! Dalarna kommer att arbeta vidare
med en for lanet gemensam fjarrtilisynslosning. Behovet av att anvénda och
fa tillgang till ny teknik bade inom verksamheten och fér véra kunder blev
under 2015 allt tydligare.

Ingela Lindgren presenterar budget,

Hjalpmedel Dalarna redovisar ett positivt resultat om 0,8 Mkr.
Produktionsintakterna har dkat med 7,2 procent varav intakter fran idnets
kommuner star for den storsta monetéra dkningen.

| arendet redovisas foljande dokument:
a) Verksamhetsberatielse 2015
b) Bokslut 2015

Diskussion kring hur ny teknik kan anvéndas i hemmet for aft férbéttra vard
och omsorg. Det méaste finnas en helhetssyn, samarbetet mellan
kommunerna och landstinget ar viktigt. Hur mycket pengar laggs det ner i
kommunerna pa bostadsanpasshing, finns det nagot tak?
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Hjalpmedelsnamnden Dalarna
Hjalpmedel Dalarna

Verksamhet

y ; Malupp-
Uppdrag fran Landstingsplanen 2015 fyllelse

Hjilpmedel #r en del i vardprocessen.

Utbilda personal inom kommuner och landstinget for
en hjg kompetens.

Samverkan for att uppna bista resultat for
patienten/brukaren.

Gora hjilpmedel tillgéingliga och littforstaeliga for O
lidnets invanare.

Omél uppfylit mal delvis uppfylit [ mal ej uppfylit

LD Hjélpmedel arbetar for att tillsammans med sina
kunder gira det omdjliga mojligt!

Samarbetet och samverkan i Hjdlpmedelsndmnden har
utvecklats. Flera samverkansmajligheter utifrén patientens
perspektiv, att skapa och utveckla en hallbar hjéilpmedels-
forsorjning har identifierats. Exempel pa hur skattekronans
effekt maximeras ér samarbetet kring den nya policyn for
hjalpmedelsfdrskrivning, gemensamma avgifter for
hjalpmedel inom linet samt det arbete som pagér inom
hiilsoekonomi/vilfirdsteknik. Resultatet av samarbetet &r
tkad hushéllning av respektive parts resurser, samtidigt som
samtliga parter kan nyttja "funktionen/produkten”.
Hjilpmedel Dalarna har under &ret varit med i arbetet att
uppdatera den séirskilda dverenskommelsen och anvisningen
for rehabilitering, habilitering och hjilpmedel efter
hemsjukvérdsvixlingen.

Landstingets anstréingda ekonomi gor aft forvaltningen
paverkas. Dels direkt av de beslut och restriktioner som
kommer frén landstingsledningen och dels indirekt av de
dtstramningar som sker hos vara landstingskunder. Samtliga
medarbetare har fatt majligheten att skicka in sina idéer och
forslag pé besparingar och farbiltringar, responsen har varit
positiv och Hjdlpmedel Dalarnas ledning har fatt in flera bra
och utmanande idéer och synpunkter.

Forvaltningen upplever skade krav och en storre
medvetenhet hos patienter, brukare och medborgare. Det gor
att forvaltningen behover ytterligare utveckla majligheten for
privatpersoner att fa tillgéng till radgivning samt kdpa
produkter sjdlv m.m.

Hjalpmedel Dalarna arbetar for att bli ett kunskapscentrum
giillande utvecklingen av hilsoekonomiska/ viilfirds-
teknologiska losningar, forviintade effekter &r att frigora
resurser som ger besparingar at Dalarnas kommuner och
landstinget,

Arbetet med att samla LD Hjidlpmedels verksamheter under
samma tak i Borléinge har fortskridit enligt plan under 2015.

Malupp-

Resultat Ma
: fyllelse

Verksamhetsmal

% andel ateranvéanda 5 5
hjdlpmedel Rorelse e pus .
% andel ateranvanda o o

hjalpmedel KLOK* 3% 5% M

% andel ateranvinda

*%
hjalpmedel PMB 8% 8% M

Policy for Publicerad .
hjalpmedelsférskrivning under 2015

Identifiera och starta

projekt inom Fjarillsyn .
vélfardsteknologi

Mata kundngjdhet Ej utfort m *H%

Driva och utveckla
projektet "Ratt Pris”

Kontinuerligt
forbattringsarbete

Redovisa SAM**** | @)
Hjalpmedelsnamnden
*KLOK (Kognition, Larm, Omgivningskontroll och Kommunikation)

**Milet for PMB (Personliga Medicinska Behandlingshjilpmedel) % andel
Ateranviinda hjalpmedel behdver revideras infor 2016 da det inte bedoms
adekvat jaimtemot omsiittningshastighet.

== Matningen har prioriterats bort under arbete med landstingets
genomlysning, Vigen till ett vilvardat Dalarna.

%% Systematiskt arbetsmiljoarbete

Anm. Under aret har recirkulationen tkat pa samtliga
avdelningar och trenden pekar &t rétt hall dven om
forvaltningen i ar inte nér de uppsatta mélen.

Ny Patientlag fr o m 2015-01-01

Utifrén bade patient- och verksamhetsperspektiv saknas
fortfarande vigledning for hur vi ska hantera ett flertal
hjdlpmedel da patienter véljer att séka vard i andra landsting,
vilket i dagsldget leder till att #rendehanteringen fordrdjs.
Landstingen behover samverka i stérre utstriickning och
arbeta for foljsamma och effektiva patientfloden,

Upphandling

Under 2015 arbetade Hjédlpmedel Dalarna med ett antal olika
upphandlingar av bl.a. fjirrtillsynskameror, sittdynor,
kognitionshjdlpmedel, nutritionspumpar for sondmat, APAP
med tillhdrande masker och inkontinenshjidlpmedel inklusive
distribution.

Kundriktade utbildningsinsatser

Intresset for utbildningar som arrangeras av Hjalpmedel
Dalarna har 6kat under 2015. Forvaltningen ser potential i att
utdka detta omrédde dé verksamhetens kompetens efterfrigats
i flera olika sammanhang.

Kontinenssamordning i liinet

Dalarnas vardprogram vid Urininkontinens och/eller
blasfunktionsstérning har reviderats. Projektet Toaritten i
Gagnefs kommun visar god foljsambhet till vardprogram.
Berord verksamhet i Gagnef har minskat kostnaderna for
inkontinenshjilpmedel med 31,7 % vid jimf{orelse
2014/2015. Oberoende information behdvs i verksamheterna
for okad foljsamhet till vardprogram, riktlinjer och
upphandlat sortiment for att siikerstilla kvalitet och
kostnad/nytta vid forskrivning. Idag ges produktinformation
av enskilda leverantorer ute i verksamheterna och en trend av



okande kostnader syns vid, av leverantir, bestkta enheter.
Beddmningen #r att det finns en besparingspotential i att
skota denna informationsinsats i egen regi.

Inre effektivitet

Hjdlpmedel Dalarna arbetar med att forbéttra sin inre
eftektivitet, Forvintad effekt av arbetet dr att forvaltningen
ska kunna utfora fler uppdrag med samma antal anstéllda
som idag. Inforandet av automatisk fakturaavstdmning har
varit ett steg for att sikra och effektivisera faktura-
hanteringen.

Hjédlpmedelstjéinst

Hjalpmedelstjansten (nationell produktdatabas for
hjdlpmedel) har under varen lanserats och ersatt Hinfo.
Overgangen har under 2015 skapat merarbete for flera av
forvaltningens avdelningar da ett delvis nytt arbetssétt och ett
nytt informationsflode anammats.

Verksamhetsstatistik 2015 2014 2013
Totalt antal uthyrda hjélpmedel 28 594 27 981 25710

Utlevererade hyreshjalpmedel 11636 12 667 11 052

under aret

Returnerade hyreshjalpmedel

andar Aret 10 549 10 080 9472
Hyreshjalpmedel 875

nyttjandegrad* i %
*Nyttjandegrad = procent av sin livslingd som hjdlpmedlet varit ute hos
brukaren/anviindaren
Orderingdngen sett 6ver hela forvaliningen dkar med 3,1%
2015 jamfort med 2014, Hjslpmedel Dalarna arbetar fortsatt
med att ta fram adekvat/-a verksamhetsstatistik och nyckeltal
att folja over tid.

En vecka pa LD Hjdlpmedel.
Nagra exempel fran en genomsnittsvecka ar 2015-2014
(antal/ar delat med 52 veckor).

2015 2014
31 32 Patienter som far hjidlpmedel utprovade
pé Hjilpmedelscentralen
2730 2946 Artiklar levererade fran forradet i
Borliinge
80 80 Manuella rullstolar levereras
91 87 Rollatorer levereras
127 130 Kryckképpar levereras
85 86 Toalettstolstérhajningar levereras
20 20 Hygienstolar levereras
7 7 Hjullyftar levereras
3 3 Taklyftinstallationer utfrs
13 i Séngar levereras och monteras
146 146 Hjilpmedel besiktigas ute pa filtet

Framtiden

Regeringens politiska inriktning har tydliggjorts i och med de
uppdrag som ldmnades till Socialstyrelsen under 2014,
Arbetet med dem har pagatt under 2015 och de flesta av
resultaten kommer att presenteras under 2016, hir ingar bl.a.
arbetet for att efterstriiva en mer likvirdig tillgang till
hjdlpmedel och en nationell avgiftsoversyn.

Hjilpmedel Dalarna méste for(sitta att arbeta aktivt med att
behélla och rekrytera medarbetare med ritt kompetens,

Behovet av att anvénda och fa tillgéng till ny teknik bade
inom verksamheten och fér vara kunder blev under 2015 allt
tydligare. Hjilpmedel Dalarna ser ocksa detta som en
nyckelfaktor for att madta exempelvis den demografiska
utvecklingen som nu sker i Dalarna.

Under 2016 kommer forvaltningen bl.a. att arbeta med nya
tekniska losningar som ett led i forbattringen av
verksamhetens lagerhantering,

Omviirldsbevakning av hjélpmedels- och vilfirdsteknologi-
omradet beddms som viktigt samtidigt som Hjédlpmedel
Dalarna kommer att arbeta vidare med en for linet
gemensam fjartillsynslosning.

For att fullfslja det uppdrag och uppné de mél forvaltningen
har arbetar verksamheten fram fler nyckeltal. Dessa ska
medverka till fordjupad verksamhetskéinnedom och skad
kvalitet i uppfoljningen.

Under 2016 startar det nya avtalet for inkontinenshjilpmedel.
Den nya bestéllningsportalen ger forutsitiningar att firskriva
och folja upp pé individniva. Detta leder till 6kad
patientsikerhet, 6kad kvalitet och bittre underlag fior
uppfoéljning.

Ekonomi
Resultat-
rikning 2015 2014
(mkr) Budget Resultat Avvikelse Resultat
Intékter 134,1 140,2 6,1 130,1
-varav
Landstingsbidrag 2.8 2,6 0,0 1,6
Kostnader -134,1 -139,5 -5,3 -130,7
-varav léner exkl
soc avy -30,1 -28,4 1,8 27,3
Bver-
funderskott 0,0 0,8 0,8 -0,6
Arets
investering -30,0 -30,4 -0,4 34,8

Hjélpmedel Dalarna redovisar ett positivt resultat om 0,8
Mkr. Produktionsintdkterna har dkat med 7,2 procent varav
intdkter frén ldnets kommuner stér for den stérsta monetéira
skningen.

Intaktsutveckling 2015/2014 (Tkr)

Férsdljning Manadshyra
Tjanster hjalpmedel hjalpmedel SUMMA
Ar2015 | Ar2014 | Ar2015 [ Ar2014 | Ar2015 [Ar2014 | Ar 2015 | Ar2014 | Rel,

Landstinget

Dalarna 7912 7599| 16689| 16122| 34492]| 33100| 59093| 56821 | 4,0%
Dalarnas

kommuner 8685 8213) 13679| 11074| S0708| 47953| 73072| 67241| 8,7%
Ovriga :

externa 2645 1960 2105 1675 515 551 5265| 4187)25,8%

TOTALT 19242| 17773| 32473| 28871| 85715| 81604|137430) 128248| 7,2%




Intiiktsutveckling procentuell férdndring
per intdktsslag och kundgrupp

4,0%
Totalt - i
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H 4,23
Minadshyra hjdlpmedel SN0
«6,6%
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Forsdljning hidtpmedel el 5 23,5%
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Antal forsalda hjilpmedel har dkat med 3,2 procent och antal
debiterade hyresmanader har 6kat med 3,0 procent.

Volymutveckling 2015/2014 (Antal)

Farsaljning Manadshyra
hjdlpmedel hjdalpmedel SUMMA
Ar2015| Ar2014 |Ar2015 | Ar2014 | Ar2015 |Ar2014 | Rel.

Landstinget
Dalarna 29331| 30558|320255(308109 | 349586|338667 3,2%
Dalarnas
kommuner | 26722| 24644 |596849| 581826 | 623571606470 2,8%
Ovriga
externa 10531 9310 6133 6711 16 664| 16021 4,0%
TOTALT 66584| 64512|923237| 896646] 989821| 961158 3,0%

En pagéende utredning géllande lagersaldo i Sesam kommer
att firdigstillas under viren varvid ingen justering av lager
skett i bokslutet.

Enligt Hjédlpmedelsndmndens avtal ska dterbdring utbetalas
vid resultat dver 1 procent av budgetomslutning. Detta har
inte uppnétts varvid ingen aterbetalning kommer att ske.
Dock regleras foregdende &rs underskott p& 556 tkr, som
uppstod pga for hog utbetalad aterbéring, fullt ut.

Arets investeringar dverstiger budget marginellt med 0,4
Mkr, motsvarande 1,3 procent, vilket &r 4,4 Mkr ldgre dn
foregdende ars utfall.

Personal
Antal anstillda g015 | goyy FAzandrngmot
foregaende ar
Antal faktiska arsarbetare 75,6 80,9 -6,6 %
Antal anstéllda 85 86 -1,2 %

Antal fakliska arsarbetare och anstélida méts periodens sista dag.

Fordandring mot

Arbetad tid 2015 2014 foregaende ar

Arbetad tid timmar,

5 127 001 124 820 1.7%
anstallda
-varav timanstéllda 79 189 -58,3 %
-varav arbete under 0 0
jour och beredskap
-varav mertic/Gverticd 473 844 43.9%
samtlig personal

Farvaltningen ser positivt pa att vi minskar méngden
mertid/Gvertid. Det beror till stor del pa att forvaltningen
under 2015 hade en mer hallbar bemanningsniva &n 2014.

Genomsnittlig

sysselsittningsgrad e B

Kvinnor 98,1 99,4
Man 98,9 100
Totalt 98,5 99,7
Giaeg oA e

Kvinnor 39 40
Mén 46 46
i bR SIS

Alderspension 4 0
Sarskild alderspension 0 0
Sjukersattning 0 0
Totalt 4 0

Personalomsittningen pa Hjidlpmedel Dalarna har stigit under
2015 och ligger pa 9,8 %. Hjilpmedel Dalarna har under de
ndrmaste tio &ren en utmaning i att finga upp den kompetens
som finns hos de medarbetare som gér i pension under dessa
ar. 39 av 85 anstillda dr 50 och éldre.

Forandring
procentenheter
féregaende ar

Sjukfranvaro 2015 2014

Sjukfranvaro i

% av ordinarie arbetstid i a4 g

Korttidssjukfranvaro
(dag1-14) i % av 2,6 4,2 0,1
ordinarie arbetstid

Sjukfranvaron har, for andra &ret i rad, okat marginellt.
Okningen #r procentuellt mindre 4n forra &ret. Det har vid-
tagits olika grupp- och individanpassade atgirder for att
bromsa utvecklingen.

Miljoarbete

Den totala mangden avfall inkl. skrotade hjélpmedel har tkat
kraftigt. Totalt &r vi nu uppe i ca 124 ton exkluderat de
hjdlpmedel som gér som bisténd. Av den totala méngden
avfall & drygt 99 ton hjalpmedelsprodukter.

Hjilpmedel Dalarna gor bedémningen om de returnerade
hjdlpmedlen/ medicintekniska produkterna &r atervinnings-
bara eller ¢j. Vid skrotning kiillsorteras hjilpmedlen, en
rationaliseringsatgiird istillet for att respektive vard-
inrdttning/-kommun hanterar avfallet sjilva.

Dessutom kommer Frilsningsarméns Bistand tvd ganger per
ménad och hiimtar utrangerade hjdlpmedel som ¢j &r
ateranvéndningsbara i véar verksamhet.

Arne Thureson
Férvallningschef
Hjalpmedel Dalarna
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Arsredovisning 2015

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen for 2015 efter vissa redaktionella
andringar och 6verlamnar drsredovisningen till kommunfullmiktige och revisorerna
for godkdnnande.

Sammanfattning av drendet
Genomgang av arsredovisningen och bokslutet for 2015,

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2015 for Orsa kommun (utkast).

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
(s
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1. Sammanfatining

Vi beddmer att rsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp 1ill kommunallagens krav p& en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-h).

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppféljning av de fem mélomradena Tillvdixt,
Ekonomi, Medarbetare samt Livskvalitet och Sambhdillsservice.

Vi konstaterar att det i budget 2015 saknas tydliga riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning. Som en foljd av det saknas ocksé en samlad bedomning fran
kommunstyrelsen om mélen fér god ekonomisk hushéllning har uppnatts, Det
innebar att vi inte kan vi inte gora bedémningen om arets resultat ar forenligt med
malen av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning,

Vi bedomer, dock, att redovisad uppfyllelse av finansiella mal ar god. Fyra av fem
mal uppfylls.

Vi bedomer, vidare, att redovisade uppfyllelse av verksamhets mal ar svag, Inget
overgripande mal uppfylls i sin helhet och 18 av 29 férvaliningsmal uppfylls endast
delvis och 3 mél uppfylls inte alls.

Kommunens resultat ar 2015 uppgar till 12,6 mnkr. Kommunstyrelsens
verksamheter i utskotten redovisar ett positivt utfall gentemot budget. Kultur- och
serviceutskottet samt socialutskottet redovisar de storsta éverskotten, med 4,3
mnkr respektive 2,3 mnkr.

Vi beddmer att &rsredovisningen uppfyller kraven pé rattvisande rikenskaper och
ar upprittad enligt god redovisningssed. Avvikelser mot rekommendationer och
god redovisningssed har dock noterats. Bland annat sker avvikelse vid redovisning
av de si kallade flyktingmedlen, vilka &r att betrakta som ett generellt statsbhidrag
och enligt ytirande frn Radet for kommunal redovisning och boér
intéktsredovisning ske med en trettondel &r 2015. Resultatfelet om 1,2 mnkr
beddms ej som materiellt och var beddmning édr att rikenskaperna {or dr 2015 inte
paverkas av detta.
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2,  Inledning

2.4, Balegrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin R&det f6r kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsrédet och Bokforings-
namndens normering,

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det giller ndimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det sitt som fullmaéktige bestimmer.

2.2. Revisionsfirdga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna dr rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift beddms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt rsredovisning-
en dr forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedémningen ska biliggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen f6r upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststéllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning
e Lkassaflodesanalys
e halansrakning

e sammanstalld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ir férenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméaktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullmaktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en riattvisande bild. Med rattvisande bild menas att rsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen f6r den information som ingér i &rsredovisningen.
D4 vér granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att
andra dn har framforda brister kan férekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfoér
tillampliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i arets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rakenskapsmaterial och i férekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vira synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
erholls 2016-03-24. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2016-04-11 och
fullmiktige behandlar arsredovisningen 2016-06-20.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.

2.3, Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprittandet av drsredovisningen som enligt
8 kap 18 § KI. ska godkdnnas av kommunfullméktige.

Granskningen av drsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
o Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e TFullméktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdillning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens dversikt och upplysningar i huvudsak
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stiillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild
av kommunens ekonomiska situation under 2015. Forvaltningsberittelsen beskriver
ocksa kort vilka ekonomiska utmaningar kommunen star infor.

I férvaltningsberattelsen finns i tabell med flertalet finansiella nyckeltal for en
period om sju ar, vilka dven analyseras och kommenteras. Nyckeltalen och analysen
ar intressant och en utveckling skulle vara att aven redovisa nyckeltal for kommun-
koncernen. Utéver detta analyseras nimndernas budgetavvikelser i forvaltnings-
berittelsen, vilket ger en god samlad bild.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvdrdering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberittelsen
aterfinns en uppfoljning av ett antal ekonomiska nyckeltal. Ett resonemang fors
kopplat till ursprunglig faststélld budget fér 2015. Av redogorelsen beskrivs #indrade
ekonomiska forutsittningar och dess paverkan pé de utvalda ekonomiska
nyckeltalen. Redogorelsen utmynnar i styrelsens slutsats avseende det tidigare
underliggande mélet om vardesakring av det egna kapitalet och beskrivning av
forandrade ekonomiska mal fran ar 2016.

Vi vill framhélla att fér en utviirdering skall kunna ske, bor mél for den finansiella
stillningen anges. De mél och mélnivaer som anvénds for den ekonomiska
stallningen bor dartill utvirderas i ett flerarigt perspektiv. Faststéllda mél-
sdttningar for kommande ar dr kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv och vi anser att det &r oklart om dessa dven #r tillampliga vid
utvirdering av kommunens ekonomiska stillning,

Hindelser av viasentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas vésentliga hdndelser, framst kopplat till
ekonomi, som intraffat under och delvis efter rakenskapséret. Handelser av
vasentlig betydelse finns darutover dels i redovisningen av méluppfyllelsen for
forvaltningarna dels i ndimndernas/utskottens redogorelser. Sammantaget ger detta
en god bild av arets handelser av vikt for Orsa kommun.
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Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férviintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga frinvaron specificeras pi ling- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I &vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen, exempelvis antal anstéllda och omsittning pé personal.

Av arsredovisning for &r 2014 framgick i avsnittet Arbetsmiljo och héilsa att det for
2015 fanns budgetmedel tilldelade for analys av bakomliggande orsaker till
okningen av ohélsotalet samt for att ta fram vilka &tgérder som behdvdes vidtas.
Styrelsen patalade &r 2014 i redogérelsen att mélet var att minska nuvarande
ohilsotal och till mélnivan 3,5 %, d.v.s. motsvarande 2011 ars niva.

Vi konstaterar att till skillnad fran foregiende ar, har inte sjukfrfinvaron ékat, utan
dr pa motsvarande niva som foregiende ar, det vill siga 6,2 %.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberitielsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sdrskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RXR 8.2.

En kort beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation 1
enlighet med RKR 8.2 limnas. Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet
i koncernforetagen beskrivs i ett separat kapitel Summanstidild redovisning. Av
beskrivningen framgar vilka bolag som ingér i den kommunala koncernen. For en
forbdttrad foljsamhet gentemoi RKR 8.2 bor den samlade verksamhetens ekonomi
och stallning integreras ytterligare i kommunens forvaliningsberittelse,

Sdrskilda upplysningar om interna mellanhavanden limnas avseende total intern
forsdljning per enhet, samt borgensavgifter och borgensétagande. For en okad
toljsamhet till RKR 8.2 bor upplysningar ldmnas om kép och férséljningar samt
fordringar och skulder. Till de sirskilda upplysningarna hor dven en analys av den
ekonomiska utvecklingen i féretagen, bland annat innehallande en bedomning av
affars- och marknadsrisker samt finansiella risker.

Pensionsredovisning

I férvaltningsberitielsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser som en del av uppfdliningen av fullméiktiges foreskrifter om
forvaltningen av pensionsmedel. Enligt kraven i rekommendation RKR 7.1 skall
upplysning lamnas om pensionsavsitining, ansvarsforbindelser, finansiella
placeringar avseende pensionsmedel, &terldnade medel, placerade tillgingsslag och
beskrivning av utveckling fran foregéende ér.

Av lamnade upplysningar framgar att inga pensionsmedel formellt ar placerade for
pensionsiandamal, utan avser placering av overlikviditet.
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Nér det giller pensionsmedel limnas dock inte upplysning avseende avsittning i
enlighet med RKR 7.1 Avsnittet kan dirtill med fordel kompletteras med en
sammanfattande tabell avseende upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfiljning av verksamheten

Kommunstyrelsen foreslar i framarbetad arsredovisning att reservering till
resultatutjamningsreserv sker for 2015. Vi konstaterar dock att kommunfullmiktige
inte fattat beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér Orsa kommun,
och €j heller riktlinjer fér sa kallad resultatutjamningsreserv enligt KL 8:1. Var
uppfattning &r att sidant beslut bor fattas fore reservering kan ske.

Av fullméktiges beslut om budget for 2015 (2014-03-31) angavs ett resultatmél om
4,0 mnkr, ett mal avseende resultat i procent av skatteintiikter och generella
statsbidrag om 1,1 % samt 6kning av verksamhetens nettokostnader till 1,6 %.
Dirtill angavs mél for soliditet exklusive och inklusive ansvarsforbindelsen,
forandring av eget kapital och likviditet. Drift och investeringsbudget faststilldes
for av fullméiktige 2014-11-24. Beslutet omfattade dven verksamhetsmal med
forvaltningsspecifika mél. Per 2015-04-27 faststéllde fullméktige reviderad
driftbudget samt definierade utgéngspunkter for ekonomiska mal ar 2016.

3.1.1.2,  Investeringsredovisning
Av KRL 4:2 framgér ait forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Bedomning och ialkttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en riattvisande bild av arets
investeringar.

Arets investeringar kommenteras kortfattat i forvaltningsberittelsen. Investerings-
redovisningen, som en del av rikenskaperna, redovisar arets ursprungsbudget,
&rets ombudgeteringar samt arets tilliggsanslag. Arets budget inklusive
ombudgeteringar uppgick till 19,0 mnkr, inklusive exploateringar.
Ombudgeteringarna uppgick till 3,5 mnkr. Inga tilliggsanslag har beviljats under
&ret. Arets investeringar uppgar till 18,5 mnkr och budgetavvikelsen till 0,5 mnkr.

Inom ramen for investeringsredovisningen avseende materiella anldggnings-
tillgangar redovisas dven, som separat post, arets budgeterade medel och utfall for
exploateringsfastigheter (omsattningstillgangar).

Av investeringsredovisningen framgar att kommunstyrelsens 6vriga verksamheter
overskrider budget med 2,0 mnkr, medan kultur- och serviceutskottet samt
exploateringsverksamheten redovisar positiva avvikelser pa mer dn 1 mnkr jamfort
med budget.
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Vi beddmer att det i férvaltningsberittelsen saknas redogorelse avseende orsak till
budgetoverskridande. I likhet med foregaende ars granskningsnoteringar anser vi
att redovisningen av storre enskilda projekt bor kompletteras med upplysning om
total budget, utfall, avvikelse, projektet status inkluderande prognos for pagéende
projekt och beskrivning med eventuell forklaring till avvikelse.

Vi rekommenderar dven att den detaljerade beskrivningen av drets investeringar
utvecklas. Da investeringar dven sker i de kommunala bolagen anser vi att den
samlade beskrivningen med férdel dven kan omfatta dessa.

3.1.1.3.  Driftredovisning
Av KRL 4:3 framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den l6pande verksamheten.

Bedoémning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen ger en rattvisande bild av hur utfallet forhéller
sig till fullméktiges budget.

Namndernas och utskottens budgetavvikelse kommenteras samlat 1 forvaltnings-
berittelsen. I respektive namnds/utskotts verksamhetsberittelse kommenteras
budgetavvikelser mer fordjupat med analys.

Néamndernas utfall samt budgetavvikelse och prognosavvikelse for ar 2015, samt
utfall for foregéende ar redovisas i tabellen nedan:

Prognos

Utfall helar Avvilkelse Avvilelse
Driftredovisning per Budget per Utfall Utfall budget prognos
forvaltming/nidmnd, tla 2015 2015-07 2015 2014 2015 2015
Revision -660 -508 -541 62 ~598
Kommunfullmiktige -1 455 1868  -1150  -1419 305 718
Kommunstyrelsen ~ -42448  -43617 -40797  -39796 1651 2 820
Kultur- och serviceutskottet -32 200 -32 015 -é7 883 -30 949 4 317 4 iéz
Barn- och utbildningsutskoti  -152384  -153 621 -151 846 -146 507 538 1775
Socialutskottet ~ -138551  -139659 -136207 -133 005 2344 3452
Mi'lj‘fin's'u-mdeu -1 559 1510 -1 443 -1 394 116 67
Byggnadsnﬁmnden -4 256' -4 256 ' -4 190 -3 375 66 66
Summa -373513  -376 546 -364114 -356 986 9399 12432
Finansiering 375 513 375584 376744 357 221 1231 1160
Summa 2 000 -962 12 630 235 10 630 13 592

I prognosen sdrredovisades ej revsion och fullmdktige.

Totalt redovisar naimnderna ett verskott om 9,4 mnkr jamfort med budget. Det kan

jamforas med foregaende ar da ndimnderna redovisade ett mindre Gverskott mot
budget med +99 tkr. Kultur- och serviceutskottet samt socialutskottet redovisar
storsta positiva avvikelserna med 4,3 mnkr respektive 2,3 mnkr,

I forvaltningsberittelsen redogors samlat for nimndernas och utskottens respektive

overskott under rubriken Budgetavvikelse. Forvaltningsberittelsen avslutas med
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beskrivning av det framtida forvintade ekonomiska laget och Orsas mojligheter och
utmaningar.

3.4.2. Balanskrav

Av KRL 4:3a framgdar att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla upplysningar om drets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for fordndring av
resultatutjdimningsreserven (balanskravsresultat).

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning att balanskravet har uppfyllts for ar 2015.

Avstamning av érets resultat enligt balanskravets bestaimmelser har huvudsakligen
skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag och finns redogjort for i
forvaltningsberattelsen, avsnitt Balanskravsresultat. Av redogorelsen lamnas
upplysningar om érets resultat samt arets balanskravsresultat. Upplysning om
drets resultat efter balanskravsjusteringar lamnas inte. I forvaltningsberéttelsen
gors dock hanvisning till tilliggsupplysningarna déar samtliga resultatnivaer
redovisas.

I enlighet med reglerna kring balanskravet, ska tidigare ars eventuellt negativa
resultat regleras och fterstillas under de ndrmast féljande tre aren. Det kan
konstateras att det inte finns négot kvarstaende underskott fran tidigare ar.

Resultatet enligt resultatrakningen uppgar till 12 630 tkr. Efter justering &r drets
resultat efter balanskravsjusteringar 12 630 tkr. Av balanskravutredningen
framgér att reservering till medel till resultatutjimningsreserv foreslas med

5 038 tkr. Arets balanskravsresultat uppgar dirmed till 7 592 tkr.

Vi konstaterar att kommunfullméktige inte fattat beslut om riktlinjer f6r god

ekonomisk hushéllning for Orsa kommun, och ej heller riktlinjer for sa kallad
resultatutjimningsreserv. Var uppfattning ar att sidant beslut bor fattas fore

reservering kan ske.

$.1.8. God ekonomisk hushdlining

Av KRL 4:5 framgdr ait forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en utvirdering av om
mdlen for en god ekonomisk hushdllning har uppndtts.

Bedomning och iakttagelser

I kommunallagen 8 kap 5 § framgar att fullméaktige skall besluta om riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning. Mal for god ekonomisk hushéllning skall innehélla
finansiella mal och verksamhetsmal som harmonierar dver tid.

I den ursprungliga budgeten som upprittades av kommunstyrelsen och faststilldes
av fullméktige 2015-11-23 saknar vi ett tydligt beslut om riktlinjer f6r en god
ekonomisk hushéllning. I den reviderade budgeten som faststélldes av fullmiktige
den 27 april 2016 ser vi heller inget stéllningstagande kring riktlinjer for god
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ekonomisk hushéllning. I den nya budgeten faststiilldes dock ett ekonomiskt
resultatmal pa 2 mnkr. I den ursprungliga budgeten var resultatmalet 4 mnkr.

I Kommunala redovisningslagen (KRL) 4 kap 58 anges att forvaltningsberéttelsen
skall innehalla en utvirdering av om maélen och riktlinjerna enligt 8 kap. 5 § andra
stycket kommunallagen (1991:900) har uppnétts och féljts.

I férvaltningsberittelsen saknar vi en sddan samlad utvardering. Det framgar inte
om det finansiella malet harmonierar med de faststéllda 6vergripande malen. Det
innebér att vi inte kan uttala oss om verksamheten har bedrivits i enlighet med god
ekonomisk hushallning, Déaremot noterar vi att kommunens ekonomiska resultat
overstiger budget med 10,6 mnkr. Nir det giller underliggande ekonomiska mal &r
var beddomning att den finansiella méaluppfyllelsen &r god. Fyra av fem faststillda
mal uppnaés.

Utifran styrelsens aterrapportering av de verksamhetsmal som redovisas i
forvaltningsberittelsen dr var bedomning att uppfyllelsen ar svag. Av 29
forvaltningsmal beddmer styrelsen att 8 uppnas, att 18 delvis uppnés och att 3 inte
uppnas alls.

Var samlade bedomning ar darfor att kommunen inte uppfyller kriterierna i
kommunallagen om god ekonomisk hushallning.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I forvaltningsberittelsen, Uppfdlining av ekonomiska mal, gor styrelsen en
avstamning mot fem finansiella mal:

Bokslut Styrelsens bedomning
Redovisade méili drsredovisningen Budget 2015 2015 om mélet klaras
Resultat 2,0 mnkr 12,6 mnkr | Ja
Fordndring av eget kapital 1,2% 8,1% | Ja

Bedomning lamnas ej.
Kommentar och motivering

Solditet, enligt blandmedellen 59% 54% | Jamnas dock.
Solditet, inklusive samtliga pensionsitagande -2,9% -0,04% | Ja
Fordndring likvida medel (mkr) -6,4 mnkr -2,5 mnkr | Ja

Redogorelsen avseende finansiella mal ér omfattande med en utforlig beskrivning
och resonemang kring av fullméktige ursprungligt faststdllda ekonomiska mal. I
redogorelsen pétalas de under aret forandrade forutsattningarna, sasom reviderad
budget och forsamrade skatteprognoser.

Vi instdmmer i styrelsens bedomning att resultatmdlet, eget kapitalmdlet,
soliditetsmdalet inklusive pensionsdatagande och likviditetsmdlet uppfylls {or aret
2015. Vi konstaterar att soliditet enligt blandmodellen inte uppfylls.
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Vi konstaterar daremot att av fullmaktiges faststéllda ekonomiska mal per
2014-03-31 inte kan foljas upp, vilket ocksé redogors for i drsredovisningen.
Samtidigt konstaterar vi att faststélld budget innehéller ett flertal mél dar bland
annat inte resultat i procent av skatteintdkter- och bidragsintdikter samt
Jordndring av ndmndernas nettokostnader foljs upp. Vi anser det dirfor r av vikt
att kommunstyrelsen faststiller vilka mal som avses att f6ljas upp ur perspektivet
god ekonomisk hushallning.

Var bedomning ar att den finansiella méluppfyllelsen ar god.

3.1.3.2.  Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige faststéllde &r 2009 kommunens vision, viardegrund och
overgripande malomraden. Under 2013 beslutades om kommunal utvecklingsplan
och nya méalomréden som har varit viigledande for verksamheten frin 2015,
Styrmodellen utgar frin kommunens Gvergripande malomréden:

o Tillvaxt
e Ekonomi
e Medarbetare

e Livskvalitet och Samhallsservice

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppféljning av nimndernas, utskottens och
forvaltningarnas arbete inom de olika mélomradena, dir genomforda och pagdende
aktiviteter for att nd maluppfyllelsen kommenteras. For respektive forvaltningsmal
limnas en sammantagen maluppfyllnad samt for merparten beskrivning av
maétvéirde, utfall samt mélniva.

Vi konstaterar att av 29 forvaltningsmal bedomer styrelsen att 8 uppnas, att 18
delvis uppnés och att 3 inte uppnas alls.

Sammantaget 4r méaluppfyllelsen, enligt var bedomning, svag.

Vi konstaterar samtidigt att fullméktige inte faststéllt méal och malnivaer for
verksamheten ur perspektivet god ekonomisk hushéllning.

3.1.4.  Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att ndmnderna ska redovisa till fullmdéktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmdktige beslutar om omfattningen av redovisningen och_formerna for
den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att namndernas och utskottens redovisningar innehéller redovisning av
utfallet av arets verksamhet i forhéallande till faststéllda mal och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten.
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Vi saknar dock redovisning av Hjialpmedelsndmnden Dalarna, som &r en gemensam
namnd for samtliga kommuner i Dalarna och landstinget Dalarna, med landstiget
Dalarna som vardkommun.

Redovisningarna ir utformade i enlighet med fullmiiktiges anvisningar
Styrelsen, naimndernas och utskottens redovisning av sitt uppdrag ska enligt
anvisningarna omfatta foljande omraden:

e Inledning

e  Miluppfyllelse/forvaltningsmal

e Driftredovisning

e Investeringar

o Kommentar till ekonomiska redovisning
o Personalredovisning

e Framtiden

Méaluppfyllelse avseende forvaltningsmal redovisas i férvaltningsberittelsen som en
del av fullméktiges mélredovisning,.

Var bedomning ar att redovisning sker i enlighet med fullméktiges anvisningar och
foljer en enhetlig struktur, med undantag av att ingen beskrivning av arets
investeringar lamnas for kommunstyrelsen och socialutskottet.

Redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i
Jorhallande till fullmiiktiges uppdrag inklusive graden av méaluppfyllelse
Verksamhetsberittelserna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméktiges uppdrag. Under rubriken Kommentar till ekonomiskt
utfall redovisas och beskrivs avvikelser mot tilldelad budget.

Arets verksamhet beskrivs avseende genomforda aktiviteter och framtida
utmaningar. Inga nyckeltal for verksamheten redovisas daremot for
verksambheterna. Uppfyllelse av férvaltningarnas mél lamnas som en del av
forvaltningsberattelsen.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda algirder som gjorts

I verksamhetsberéttelserna finns en redogorelse av respektive nimnds eller utskotts
budgetavvikelse. Flera av nimnderna/utskotten anger som férklaring till den
positiva avvikelsen mot budgeten att personalvakanser har varit bidragande.

3.2, Rattvisande rikenskaper

3.2.1. Resultatrikning

Av KRL 5:1 framgdr form for uppstdllning samt att resultatrikningen skall redovisa
samtliga intdkter och kostnader under rékenskapséret.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt 4r upprittad i
enlighet med god redovisningssed.
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Vi bedomer att resultatrakningen i huvudsak ger en rattvisande bild av érets
resultat. I arets utfall saknas dock intdkt avseende flyktingmedel med 1,2 mnkr.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jimfort med foregdende &r och prognos.

‘ Prognos Budget Utfall  Utfall
Resultatrikning, thr 2015 2015 2015 2014

Verksamhetens intakter 93 632 84 265
Verksamhetens kostnader -372 431 -371110  -453 653  -445 566
Avskrivningar -8 800 -7 800 -8 259 -6 900
Verksambhetens nettokostnader -381 231 -378910 -368280 -368201
Skatteintakter 263 871 264 689 263 638 251 081
Generella statsbidrag 115 233 115 221 115 947 115 916
Summa skatter och statsbidrag 379104 379910 379585 366997
Finansiella intakter 1 520 1355 1675 1 816
Finansiella kostnader -355 -355 -350 -377
Avets resultat -962 2000 12630 235

Arets resultat uppgér till 12,6 mnkr. Resultatet for 2014 uppgick till 0,2 mnkr, vilket
gor att resultatutfallet for 2015 dr en forbattring med + 12,4 (-3,6) mnkr jamfort
med foregéende ar. Det redovisade resultatet har en positiv avvikelse mot reviderad
budgeterat resultat (2,0 mnkr) med +10,6 (-3,3) mnkr. I jamforelsen med
foregiende &r behover beaktats att innevarande ar ingar engéngsintikter for
utbetalda AFA-premier med 3,6 mnkr.

Under december erholl kommunen 15,4 mnkr i engdngserséttning, sa kallade
flyktingmedel, vilka &r att betrakta som ett generellt statsbidrag. Enligt god sed
redovisas normalt generella statsbidrag enligt kontantprincipen, d.v.s. intaktsfors
nar dessa erhélls. Radet for kommunal redovisning har med anledning av de
utbetalde flyktingmedlen lamnat ett yttrande om redovisning. Av det framgar att
periodisering éver 13 ménader for perioden december 2015 till december 2016 skall
ske, med hanvisning till principen om innebord fore form. Alternativt om
kommunen kan pévisa dkade kostnader ar 2015 kan det vara aktuellt att
intiktsforda en storre andel &r 2015. Orsa kommun har inte intaktsfort nagot av de
erhéllna medlen under r 2015 och avviker ddrmed fran god redovisningssed.
Resultatfelet om 1,2 mnkr bedéms ej som materiellt och var bedomning ar att
rakenskaperna for ar 2015 inte paverkas av detta.

De storsta avvikelserna eller férandringarna i jamforelse med foregaende ér kan
forklaras av:

e Avetsintdkter har okat med 6,1 mnkr jimfort med foregdende, da exkluderat
intiakt frin AFA. Bidrag har okat med 10,8 mnkr (exkluderat intakt fran AFA),
vilket framforallt forklaras av intdkter fran Migrationsverket. Forsaljnings-
intikter, hyror och arrenden, forsiljning av verksamhet och konsulttjanster
samt forséljning av exploatering har minskat.

o Verksamhetens kostnader har okat med 8,1 mnkr (12,1) mnkr jamfort med
foregiende vilket framst forklaras av 6kade personalkostnader, dock har
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pensionskostnader minskat. Kop av huvudverksamhet har minskat, liksom
lamnade fastighetskostnader medan 6vriga kostnader har ékat.

o Verksamhetens nettokostnader har i jimforelse med ar 2014 dkat med 0,1
(+12,9) mnkr vilket motsvarar en férandring med o (+3,6) %. Exkluderas
engdngsposter (AFA och exploatering) for respektive ar dr nettokostnads-
ékningen 2,4 (4,6) mnkr vilket motsvarar en 6kning med 0,7 (1,3) %.

o Skatteintéikter och generella statsbidrag har 6kat med 12,6 (9,5) mnkr jamfort
med 2014, vilket motsvarar en 6kning med 3,4 (2,6) %. Innevarande &r
innehdller dven generella statsbidrag erséttning for kompensation nedsittning
arbetsgivaravgifter for unga med 0,5 mnkr.

o Finansiella intédkter har minskat med 0,1 (-1,5) mnkr, Intikt frin borgensavgift
har 6kat medan ranteintakter har minskat.

o Finansiella kostnader ér i stort sett ofériandrat. Kostnadsriantor for 1&n har
minskat medan ranta fér pensionsskuldsberakning har 6kat.

LK% Balansrdkning
Av KRL 5:2 framgér att balansrdkningen skall redovisa samtliga tillgéngar, avsdttningar
och skulder samt eget kapital pa balansdagen samt form for uppstillning.

Bedomning och ialkttagelser
Vi bedomer att balansrédkningen ger en rittvisande bild av tillgingar, avsittning,
skulder och eget kapital.

Balansrdkningen &r uppstélld enligt KRL och omfattar tillrfickliga noter.
Bilagor och specifikationer till bokslutet finns i tillracklig omfattning,

Materiella anlaggningstillgdngar (befintliga och nyinvesteringar) dr komponent-
indelade, vilket &r specifikt krav frédn 2014 enligt Radet for kommunal redovisnings
rekommendation 11.4.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intjanade {ore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Kominunens exploateringsredovisning redovisas vid sidan av investerings-
redovisningen. Som omsittningstillgéng redovisas de tillgdngar som Ar fardiga f6r
avyttring (varderade till anskaffningsvirdet). Under &ret har inga exploaterings-
tomter forsalts. Tillgdngar hanforliga till exploatering virderade till 7,2 (6,8) mnkr
ar aktiverade i kommunens balansrikning.

Vér bedomning &r att tillgingarna, avsittningarna och skulderna existerar, ir
fullsténdigt redovisade, rétt periodiserade och har vérderats enligt principerna i
KRL.
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Nedskrivning skedde &r 2011 avseende mark, byggnader och tekniska anldggningar.
Nedskrivningen har inte aterforts och tilliggsupplysningarna avseende balans-
rakningen och materiella anldggningstillgdngar bor kompletteras med upplysningar
i enlighet med RKR 19 samt att det i notupplysningarna bor framga ackumulerade
nedskrivningar.

3.2.3.  Kassaflodesanalys

Av KRL 7 framgdr att i finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och
investeringar under rikenskapsdret redovisas.

Bedomning och ialkttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Till kassaflodesanalysen finns en omfattande notapparat.

Vi bedomer att 6verensstammelse finns med motsvarande uppgifter i Gvriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstidlld redovisning

Av KRL 8:2 ait den sammanstillda redovisningen skall innehdlla resultat och
balansrdkning for de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och dtaganden. Den sammanstillda redovisningen stélls upp
jamte kommunens rikenskaper och omfattar motsvarande noter som for
kommunen. Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits pé ett korrekt
sitt och det framgéar att kommunens redovisning har varit vigledande vid

upprittande av den sammanstillda redovisningen.

Vi beddmer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivs pa ett korrekt siatt. Koncernens resultat ar 2015
uppgér till 20,6 mnkr jamfort med foregaende ars resultat om 7,1 mnkr. Motivering
limnas av kommunstyrelsen i sin framstallning att det foreligger varaktiga hinder
att utéva kommunalt inflytande som skalet att ej konsolidera dgande i Oredlvens
kraft AB trots att 4gandet uppgar till 6ver 20 %.

Jamfort med foregdende ar lamnas upplysningar om interna mellanhavanden inom
koncernen, d.v.s. nivaerna for total intern forséljning, borgensavgifter och
borgensatagande. For en mer fullsténdiga upplysningar bor upplysningar om kop,
fordringar och skulder lamnas i enlighet med Rédet for kommunal redovisnings
rekommendation 8.2.
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3.2.5.  Tilliaggsupplysningar
I drsredovisningen ska det limnas tillaggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav och i
ovrigt 1 enlighet med god redovisningssed.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att &rsredovisningens tillaggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebirande att:

e Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
prineip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter méste kinna till for att réatt forstd rsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflédesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krévs 1 KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i dvrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen bland annat inte fsljts fullt ut:

Rekomm endation Foljsamhet Kommentar

RKR 7.1 Upplysningar om Upplysningarna i forvaltningsberittelsen hor
pensionsmedel och Delvis kompletteras med uppgift om avsittning for
pensionsforpliktelser pensioner, samt dterldnade medel.

RKR 2.18drskild Upplysningar ska laimnas om antal
avstalspension och Delvis visstidsforordnanden fér tjinstemin respektive
visstidspension politiker.

RKR 13.2 Redovisning av

hyres- / leasingavtal Delvis
Upplysning om uppléningens forfallostruktur,
genomsnittlig rintebidningstid och

Delvis uppléningsrianta fér den sammanstillda

RKR 20 Finansiella tillgngar redovisningen bor limnas,

och skulder

2016-04-29

Helena Steffansson Carlson Hans Gdsste

Projektledare Uppdragsledare

15av 15
PwC






Orsa kommun
Revisorerna

Bilaga till revisionsberittelsen

Revisorernas redogorelse for ar 2015

Inledning

Kommunens revisorer har till uppgift att arligen uttala sig i ansvarsfrigan till full-
méktige. Som grund for detta uttalande skall revisorerna genomfora granskningar.
Revisorernas granskningsuppdrag ar definierat i kommunallagens ¢ kap. 9 §. Déar
framgar bla. féljande.

“Revisorerna granskar arligen i den omfatining som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrdaden. De granskar pd

samma sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt

3 kap 17 och 18 §§, dven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna prdvar om verksamheten skéts pé ett dndamdlsenligt och frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sdtt, om rdkenskaperna ér rdttvisande och om den
interna kontrollen som gors inom nédmnderna dr tillracklig.”

Orsa kommun har sedan 1 januari 2015 en ny politisk organisation. Under aret har vi
folj utvecklingen i den nya organisationen genom traffar med foretradare for politik
och forvaltning. Vi har ocksa {6ljt kommunens utveckling genom att ta del av hand-
lingar och protokoll.

Revisorernas syn pa kommunens ekonomi

Kommunen har ett positivt resultat 2015 pa 12,6 Mkr. Det innebér att kommunen
lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans, Positivt 4r att verksam-
heterna/ndmnderna har en f6ljsamhet gentemot den faststéllda budgeten. Vi ser det
som viktigt att denna positiva utveckling fortsétter,

Den finansiella maluppfyllnaden ar god. Dock konstaterar vi att det i budget 2015
saknas tydliga riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning. God ekonomisk hushallning
innebér att det skall finnas finansiella mél som skall harmoniera med faststillda
verksamhetsmal.

Som en f6ljd av det saknas ocksé en samlad bedémning fran kommunstyrelsen om
maélen for god ekonomisk hushallning har uppnétts.

Det innebér att vi inte kan gora bedomningen om rets resultat dr forenligt med mé-
len av betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi ser det som vésentligt att kom-
munstyrelsen utvecklar sin budget -och planeringsprocess i dessa delar.,

I &rsredovisningen redovisas uppfoljning av de faststéllda forvaltningsmélen, For-
valtningsmalen giller kommunstyrelsen och nimnderna. Var uppfatining ar att
kommunen har utvecklat sitt arbete med mé&l och uppfoljningen/utvirderingen av
malen. Dock anser vi att malprocessen kan utvecklas ytterligare i syfte att den skall
utgora ett instrument f6r kommunstyrelsens styiming, kontroll och uppfoljning av
verksamheterna.
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De kommunala bolagen
Orsa kommun dr deldgare i NODAVA som &r ett utforarbolag for kommunens vatten,

avlopp och renhdllningsverksamhet. Vi har granskat verksamheten under 2015 och vi
bedémer att den har bedrivits pé ett indaméalsenligt sitt,

Vi har versiktligt granskat de kommunala bolagen Orsabostiider AB, Orsalokaler AB
och Orsavatten AB. Vi beddmer att verksamheten har bedrivits pa ett tillfredsstil-

lande sétt under 2015.
Lekmannarevisorernas utlatanden bifogas.

Arets granskningsverksamhet
Under aret har féljande granskningar genomforts:
¢ Granskning av arsredovisningen
o Granskning av delérsrapporten
Granskning av kommunens ekonomiska utveckling
Granskning av kommunens upphandlingssamarbete med Mora kommun
Granskning styrningen av kommunens hel och deldgda bolag

Vi har ocks4 tillsammans med 6vriga kommuners revisorer granskat de gemensamma
ndmnderna dir Orsa kommun deltar. Vi kan konstatera att verksamheterna i dessa
namnder bedrivs pa ett tillfredsstéllande sétt.

Rapporterna har skickats till berérda ndmnder/styrelsen och de finns tillgingliga pa
kommunens webbsida.
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Ol kS 2016/06070,01;

Lekmannarevisorerna i Orsa, Mora och Alvdalens kommuner

Tl drsstanyman 1 NODAVA AB

Lelkmannarevisorernas utlatande 2015
Kommunfullmaktige i Orsa, Mora och Alvdalens kommuner har utsett undertecknade
till lekmannarevisorer i NODAVA AB. Vi har granskat bolagets verksamhet under

rikenskapséret 2015.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet, I granskningen har vi samritt med bolagets revisor,

Vi bedémey utifvdn vAr granskning att bolagets verksamhet skétts pd ett indamélsenligt
och frdn ekonomisk synpunkt tllfredsstillande sitt,

Mora den 15 mars 2016
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Orsa kommun
Lelmannarevisionen

T4l Avsstimman 1 Orsa Vatten och Avfall AB

Lelkmannarevisorernas utlatande 2015
Rommunfullmaktige Orsa har utsett undertecknad till lekmannarevisor 1 Orsa Vatten

och Avfall AB, Vi har granskat bolagets verksamhet under ritkenskapsiret 2015.01.01~
2015.12.31.

Granskningen har utforts enligh aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksambhet, | granskningen har jag samratt med bolagets revisor.

Min bedémning ulifrfn granskningen #r att bolagets verksamhel skétls pa ett
andamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Mora den 15 mars 2016

: ismau Laggal Balgegmd

Lelimannarevisor




Orsa kommun
Lekmannarevisorerna

Till bolagsstdmman {or Orsalokaler AB

Lekmannarevisorernas utlatande 2015

Undertecknade av fullméktige utsedda till lekmannarevisorer i Orsalokaler AB, har
granskat bolagets verksamhet under verksamhetséret 2015. 1 granskningen har vi
anlitat sakkunnigt bitréde. Samrad har skett med bolagets auktoriserade revisor.

Vi bedémer sammantaget att bolaget har skitts p4 ett indamalsenligt siitt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, samt att bolagets interna kontroll har

varit tillrdcklig.

Orsa den 18 mars 2016

Elsmari Laggar-Bérjegard Susanne Bogg



Orsa kommun
Lekmannarevisorerna

Till bolagsstamman for Orsabostider AB

Lekmannarevisorernas utlatande 2015

Undertecknade av fullméktige utsedda till lekmannarevisorer i Orsabostider AB, har
granskat bolagets verksamhet under verksamhetsaret 2015, I granskningen har vi
anlitat sakkunnigt bitrdde, Samréd har skett med bolagets auktoriserade revisor.

Vi bedémer sammantaget att bolaget har skétts pa ett &ndamalsenligt sitt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, samt att bolagets interna kontroll har
varit tillracklig.

Orsa den 18 mars 2016

Elsmari Laggar-Bérjegérd Susanne Bogg



oot Ca‘)

[ ORSA KoWmUN ]
KOWJE&HNSTEE"E&%
2016 -04-.2
ORSA KOMMUN :
MEDBORGARFORSLAG QUUS 20060016y, ) 34
Frén
Namn
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FORSLAG I KORTHET

Inrdttande av ett kommunalt bitrddes- och serviceorgan, som kan ge mer information, r4d och
service till dldre invénare. Det géller speciellt inom kommunens ytteromréden, dér servicen
minskat genom centraliseringen av handel- och néringslivsverksamhet, som néstan helt 6ver-

gatt till datorisering.

BESKRIVNING OCH MOTIVERING AV FORSLAGET

Nistan all kontakt mellan ménniskor och samhille har idag ersatts med data och digital
verksamhet. Datoriseringen har ersatt det ménskliga kontaktnétet. Mest information om
samhéllsutveckling inom stat, kommun, landsting och 6vriga myndigheter finns digitalt.
T ex uppgifter och blanketter frdn kommun, stat, myndigheter och landsting. Ansokning-
ar om bostadstilldgg, deklarationer och uppgifter om hur man fyller i dem, taxor mm.
Bankvésendet &r pd vig till enbart IT-verksamhet. Forsikringskassa och postexpedition
har flyttats.

Vérd- och hemtjénstpersonalen &r fn underbemannad och detta ska alltsa inte ing# i deras
arbetsuppgifter.

Detta drabbar flest dldre, som inte har data eller behérskar systemet att nyttja den.
Minga behdver ett stottande vérd/serviceorgan, som bitréider med r&d, uppgifier och
material samt hjdlper till att fylla i blanketter och vidia andra praktiska atgérder i sam-
band med det.

Dirfor foreslar v/, -att kommunen inréttar ett sddant organ.

Vi godkénner att Orsa kommun behandlar personuppgifterna enligt Personuppgiftslagen
och att drendet publiceras pa kommunens hemsida.
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Orsa 2016 04 21 Ewa Andersson Naemi Nikolauson
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PROTOKOLLSUTDRAG 4 (16)

00 ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum:

e 2016-04-11
8 45 OK KS 2016/00060-1

Handlingsplan for ledning och information vid extraordinar
handelse

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta handlingsplanen {ér ledning
och information vid extraordinar handelse.

Sammanfattning av arendet

Krisledningsplan ska anviandas nir Orsa kommun riskerar att drabbas av en
extraordinar hindelse eller en allvarlig handelse. Med en extraordinér hiandelse avses i
lag 2006:544 “en sidan héndelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller en 6verhéngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting”.

Kommunfullméktige har tidigare antagit en risk- och sarbarhetsanalys for Orsa
kommun (2015-11-23, § 79) och krisledningsplanen utgér en utveckling av den
analysen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 33, 2016-03-08.
Krisledningsplan - handlingsplan for ledning och information vid extraordinér
handelse, 2015-11-13,

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att anta
forslaget till “Krisledningsplan - handlingsplan fér ledning och information vid
extraordindr hiandelse”.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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00 ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum:
2016-04-11
)’//(’J (\—) V L{/( <( ) )
§48 OK KS 2015/00167-1

Svar pa motion om Gversyn av organisationen,
handlingsplaner och hemtjansten

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmégktige att motionen ar besvarad genom
pagaende arbete inom socialkontoret och genom beslutad och genomférd
organisationsoversyn.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméiktige dverlimnade pa sammantridet 2015-09-28 en motion om
oversyn av organisationen och hemtjiansten, Gunnar Hakansson (SD) och Bjérn
Brandth (SD) har lamnat en motion och féreslar sammanfattningsvis féljande:

o  Att det snarast genomfors en Gversyn inom samtliga verksamheter; personellt,
behovsmassigt och ekonomiskt. Oversynen ska goras av en opartisk utredare.

o Att ge forvaltningarna i uppdrag att tillsammans med verksamhetsutévarna ta
fram konkreta handlingsplaner med syfte att effektivisera verksamheten.

o Att aterinritta tidigare vil fungerande verksamheter inom hemtjénsten och
aterinfora det tidigare demensteamet.

o Att delade turer i hemtjdnsten och 6vriga vardyrken avvecklas snarast.

De tvi sista forslagen gallande dterinrdttade av verksamheter inom hemtjéinsten och
avveckling av delade turer har beretts av socialutskottet.

Kommunstyrelsen har nyligen tagit beslut om en organisationsféréindring som
foregicks av en genomlysning av verksamheterna med forslag till ny organisation for att
effektivisera arbetet. Arbetet leddes av en extern processledare.

Beslutsunderlag
Motion, 2015-06-30.
Protokollsutdrag arbetsutskottet § 17 2016-02-09, och socialutskottet § 46 2016-03-16.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foresldr kommunstyrelsen att de tvé forsta forslagen i motionen
géllande 6versyn av samtliga verksamheter och konkreta handlingsplaner anses
besvarade genom den organisationséversyn som har genomforts och beslutats av
kommunstyrelsen (2016-01-26, § 20).

Socialutskottet foreslar kommunstyrelsen att resterande forslag i motionen géllande att
aterinritta enheter inom hemtjansten och demensteamet samt avveckling av delade
turer inom varden ar besvarad med hanvisning till pigéende arbete.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 9

Sammantradesdatum

Socialutskottet 2016-03-16

Su §46

Motion fran (SD) angiaende bl a hemtjinsten

Beslut

Socialutskottet beslutar att for egen del &r att-satserna 3 och 4 besvarade med
hénvisning till pdgdende arbete.

Justerare

Utdragsbestyrkande

%
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PROTOKOLLSUTDRAG
@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum:
@ 2016-04-11
AT i R N
f /'\). K.) \f‘\/(/{ (’)
§ 49 OK KS 2015/00050-1

Svar pa motion ang. forsok med betyg i ak 4

Beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullméktige att bifalla motionen géllande férs6k

med betyg i ak 4.

Sammanfattning av drendet
Annika Persson (V) och Tony Samuelsson (V) har lamnat en motion angéende att Orsas
skolor inte ska ingd i fors6ksverksamheten med betyg fran arskurs 4.

Regeringen har meddelat att 100 skolor ges méjlighet att delta i forsoksverksamhet
med betyg fran arskurs 4. Orsa kommun har inte ansokt om att delta i detta forsdk.

Beslutsunderlag
Motion, 2015-02-23.
Protokollsutdrag, barn- och utbildningsutskottet, § 13 2016-03-17.

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsutskottet féreslér kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att bifalla motionen géllande forsok med betyg i dk 4.

Sandlista

Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

0%
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PROTOKOL. 9(13)
KOMMUNSTYRELSENS BARN- OCH
UTBILBNINGSUTSKQTT

Samniantridesdatum: 2016-03-17

Dokument nr: OK BUN 2016/00041-2.

§13 OK BUN 2016/00060-2

Svar pd motion géllande betyg i rskurs 4

Beslut
Bari- och utbildningsutskottet foreslar kommunstyrelsen att bifalla motion frén (V)

anghende forstk med betyg 1 vskurs 4.
Protokollsanteclning
Renate Tegethoff Jobs (L)} medges limna protokollsanteckning enligt foljande:

Liberalernas lokalavdeling i Oxsa v positiva till heslutet.

Sammanfattning av drendet
Annika Persson (V) och Tony Samuelsson (V) har limunat in en maotion till
kommunfullmiktige angfiende att Orsas skolor inte ska ingd i férsbksverksamheten

rérande betyg frfin &rskurs 4.

Beslutsunderlag
100 skolor 1 landet kommenr att ges majlighet att delta i vegeringens forstksverksamhet

vorande betyg fran dvskurs 4.

Orsa kommun har inte ansokt om ait delta i regeringens forsok. Ban- och
uthildningsuiskottet har inte nigon ambition att delta, Utskottet delar dévfor Annika
Persson och Tony Samuelssons uppfattning.

Forslag till besiut
Barn- och utbildningsutskottet forordar kommunstyrelsen att bifalla motion frdn (V)
angfiende forstk med betyg 1 &rskurs 4.

Séndlista
Kommunstyrelsen

fusterandes signatur Utdragshestyrkande
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“KOMMUNSTVRELSEN
&0 -02- 2 3

MOTION
IS/ RI - 057 - 6ID

Till Kommunfullméktige, Orsa kommun

Tidigare i &r presenterade regeringen och alliansen en
kompromissldsning i betygsfrdgan. 100 skolor i landet far mdojlighet
att pa prov infora betyg redan frén ak 4 och de kommuner som
vill delta i forstket, far anséka om att delta.

Rektorer, lararnas fackliga organisationer och forskarvarlden har
alia gjort tummen ner fér regeringens forslag. Det nya
betygssystemet, med betyg fran 8k6, som inférdes for knappt 2 ar
sedan har inte hunnit utvarderas.

Vad skolan behdver nu ar inte ytterligare ar av experiment och
symbolpolitik utan mer resurser, langsiktighet, likvardighet och
arbetsro.

Vansterpartiet Orsa vill darfor att Kommunfullméktige beslutar att
forsoket med betyg i arskurs 4 inte skall provas i var kommun.

For Vansterpartiet i Orsa 2015-02-23
Annika Persson och Tony Samu;alsson

/\")wdm f‘f@ [SON //(e;rg s






PROTOKOLL 11(22)

oo ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2016-06-13
Dokument nr: OK KS 2016/00005-18

)

?L"’S At (&

7
-

§ 62 OK KS 2016/00108-1

Begaran om utdkat borgensatagande Orsa Vatten och Avfall

Beslut

Kommunstyrelsen foresliar kommunfullméktige att sdsom for egen skuld inga borgen
for Orsa Vatten och Avfall AB:s laneférbindelser upp till ett totalt hogsta belopp om
105 Mkr jémte dérpé Iopande rénta och kostnader samt att det totala hogsta
l&nebeloppet ska berdknas pé skuldbrevens respektive ursprungliga lanebelopp.

Beslutet justeras omedelbat.

Sammanfattnhing av drendet

Styrelsen i Orsa Vatten och Avfall AB har beslutat att anhélla om en utékning av det
kommunala borgenséitagandet med 20 Mkr. Beloppet &r avsett av finansiera
kommande &rs VA-investeringar. Kommunal borgen om 85 MKr finns sedan tidigare.

| Beslutsunderlag .

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 49 2016-04-26.

Begaran, Orsa Vatten och Avfall, 2016-04-06.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att sdsom for egen skuld inga borgen f6r Orsa Vatten och Avfall
AB:s laneforbindelser upp till ett totalt hogsta belopp om 105 Mkr jémte darpa l6pande
ranta och kostnader samt att det totala hogsta lanebeloppet ska beriiknas pa
skuldbrevens respektive ursprungliga lanebelopp.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signz% Utdragﬁhestyrkarlde
SERVAN @A







Orsa kommun

Kommunfullméktige

Tidnsteutldtande

Orsa Vatten och Avfall AB bildades 2010. | samband med bildandet beslutade kommunfullméktige i
Orsa kommun att teckna 85 mkr i borgen for de 1an bolaget behdvde for att kunna kdpa
anldggningstillgdngar och inventarier hérande till verksamheterna VA och avfall av Orsa kommun
samt kommande investeringar. | kommunfullmiktiges beslut § 49 2010 sags bl a att man réknar med
att beloppet 85 mkr ska rdcka fér perioden 2011 - 2012.

Bolagets forsta uppléning hésten 2010 uppgick till 63 mkr. Pengarna anvandes till att betala Orsa
kommun for anlaggningstillgdngar och inventarier. | samband med att den nya atervinningscentralen
byggdes 2014 — 2015 lanade bolaget i december 2014 upp ytterligare 12 mkr. Den tredje
uppldningen skedde i oktober 2015 for att forstédrka likviditeten sedan ett antal reinvesteringar
genomforts. Bland dessa kan namnas ombyggnaden av Jarnvégsgatan, Strandellvégen och
Styvershacken. | och med detta har bolaget lanat upp 85 mkr som var det belopp som var beviljat

kommunal borgen.

Styrelsen i Orsa Vatten och Avfall AB beslutade 2015-10-19 att anhalla hos Orsa kommun om en
utékning av det kommunala borgensatagandet med 20 mkr. Beloppet dr avsett att finansiera 2016
ars VA-investeringar samt kommande investeringar inom VA-verksamheten. Bland de storre

reinvesteringarna 2016 kan nimnas arbeten pa Hoglunda, Leran, Barkgatan och Lisselheds
avloppsinfiltration. Orsa star dven infor framtagande av en VA-plan som kommer att ge stor paverkan

pa framtida investeringar.

Med anledning av detta foresldr vi att kommunfullméktige i Orsa kommun beviljar utdkad borgen
med 20 mkr.

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige i Orsa beslutar att sasom for egen skuld inga borgen for Orsa Vatten och Avfall
AB's laneforbindelser upp till ett totalt hdgsta belopp om 105 mkr, jamte dérpa l6pande rdnta och
kostnader.

Orsa 2016-04-06

/
D{’ ZAq L € //(_a/l_?
Lars Grudén

Orsa Vatten och Avfall AB

Bifogas: Engagemangsbeskred per 2016-03-31
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PROTOKOLL 12(22)

oo ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2016-06-13
Dokument nr: OK KS 2016/00005-18

—~

et (4)

§63 OK KS 2016/00139-1

Begaran om tillstand att forvdrva fastigheterna Képmannen
12 och Orsa kyrkby 4:31:

Beslut -
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att godkiinna Orsabostider ABs

forvéry av fastigheterna Képmannen 12 och Orsa kyrkby 4:31 enligt bifogad _
avsiktsforklaring.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Orsabostidder AB har inkommit med en begiran om tillstdnd till fastighetsforvirv.

Det géller fastigheterna Képmannen 12 samt Orsa Kyrkby 4:31, vilka bada &r centralt
beldgna i Orsa. Eftersom Orsabostader dr ett kommunalt bolag méste kopet godkinnas
av kommunfullméktige innan kopekontrakt upprittas. Parterna har upprittat en
avsiktsforklaring som berdr bland annat arbetsgéngen, uppriittande av slutligt
kontrakt, kopeskillingen ete.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 69 2016-05-31.

Skrivelse, Orsabostéder AB, 2016-05-23.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att féresld kommunfullmaktige att

godkiinna Orsabostader ABs {orvary av fastigheterna Kopmannen 12 och Orsa
kyrkby 4:31 enligt bifogad avsiktsforklaring.

Sandlista
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur pd Utdragsbestyrkande

~1- X (0
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Orsabostader 4

ORSA KOMNUN Till Kommunfullmaktige

KOMPAUNSTYRELSEN Kommunstyrelsen
9006 05~ 23 Kommunstyrelsens arbetsutskott

DYALS zeitfonisq, 25

Begéran frdn Orsabostéder AB om tillstand att forvéirva fastigheterna Kdpmannen 12
och Orsa Kyrkby 4:31.

Séljare &r Dalecarlia Fastighets AB, 556057-1639, dotterbolag till HSB Dalarna.
Fastigheterna dr uppférda 1983 i HSBs regi och innehéller 22 ldgenheter, 8 lokaler och

24 garageplatser. Ett forviry skulle stdrka var strategi att dga fastigheter i centrala Orsa
samt bidra positivt till den planerade centrumutvecklingen (BID).

Képmannen 12 innehdller ligenheter och lokaler medan Orsa Kyrkby 4:31 &r garageplatser.

Styrelsen bedomer majligheterna goda att fastigheterna ska ge ett framtida verskott.

Orsabostéder har tillsammans med Dalecarlia Fastighets AB avgivit en avsiktsforklaring som
forutsitter for att kopekontrakt ska tecknas dels en teknisk besiktning och ett beslut frin
Kommunfullmaktige.

Bilaga: Avsiktsforklaring Orsabostdder/Dalecarlia Fastighets AB

Orsa den 23 maj 2016

Styrelsen Orsabostidder AB

/[

!
4 Arne Grahn/VD



AVSIKTSFORKLARING

Av Orsabostader AB med organisationsnummer 556215-5084 hiidanefter under bendmningen
"Képaren" och Dalecarlia Fastighets AB med organisationshimmer 556057- 1639 hidanefter under
bendmningen "Séljaren” och gemensamt bendmnda “Parterna” har féljande avsiktsférklaring
{amnats.

Avsiktsforklaringen bestar av detta huvuddokument:

Definitioner
I Avsiktsférklaringen skall nedan angivna termer ha fdljande betydelse:

Med Avsiktsférklaringen avses detta dokument.
Med Fastigheterna avses Képmannen 12 och Orsa Kyrkby 4:31 i Orsa Kommun 3gda av Séljaren.
Pa fastigheterna finns enligt nedan:

1. Huvudbyggnaden i tegel samt hiss med !égenhete‘r och lokaler,

2. Mindre gardshus i trafasad med lokaler och ldgenheter.

3. Mindre gardshus i tréfasad med lokaler och ligenheter.

4. Garagebyggnad for 12 bilar.

5. Garagebyggnad for 12 bilar,

1.1 Avsiktsforklaring

Parterna férklarar enligt Avsiktsforklaringen, infér en eventuell dverldtelse, sin gernensamma avsikt
avseende

1.1.1 Utformning av Gverlatelsekontrakt

Utformning av slutligt kontrakt tas fram av séljaren i dverensstimmelse med denna avsikisforklaring.

1.1.2  Arbetsgdng I dveriGtelseprocess

innan slutligt kopekontrakt kan undertecknas kommer képaren att genomfdra en teknisk besiktning.

Séljaren meddelar ndr detta kan ske. Vidare forutsatter kdpet ett godkannande fran
kommunfullméktige i Orsa, vilket kan ske tidigast 20 juni

1.1.3 Andra fragor vid Fastighetséveridtelsen

Parterna har for avsikt att genomféra dverlatelsen av Fastigheterna per 1 juli 2016, Eventuella
ekonomiska regleringar (hyror etc) gérs i samband med erldggande av kdpeskiflingen,

1(2)
Copyright Dokulera
DM 2069 V 1.24



2 Kopeskilling

2.1 Belopp

Kopeskillingen for Fastigheterna &r faststéllt genom éverenskommelse 19 maj 2016. Koparen ska
erliigga totalt en kopeskilling a tolv miljoner femhundra tusen (12 500 000kr).

2.2 Betalningsdatum och betalningssétt
Kopeskillingen skall erliiggas kontant i samband med Koparens tilltriade av den éverl&tna

egendomen, genom inséttning pa av Séljaren anvisat bankkonto.
3 Slutligt avtal/kontrakt

3.1  Avtalsdatum och utkast

Parterna &r eniga om mdlséttningen att na ett slutligt avtal senast 2016-06-24. Parterna har enats
om att Sdljaren tar fram ett forsta utkast pa slutligt avtal.

4 Personal/avtal

Finns éverenskommelser/avtal med entreprendrer eller personer i samband med driften av
Fastigheterna dligger det Séljaren att avsluta dessa. Kdparen har inte fér avsikt att &verta sadana.

Avtal som Gverfores pa Kdparen &r fjarrvirme, el, vatten och avfall, Vidare tar Képaren dver TV
(Satkab), Bredband (Telia), och Porttelefon (Telia).
5 Andringar och tilldgg

5.1  Kravfor @ndringar och tilligg
Andringar i Avsiktsférklaringen skall vara skriftliga och undertecknas av Parterna fér att vara giltiga.

Avsiktsférklaringen har uppréttats i tva (2) likalydande exemplar, av vilka Parterna tagit var sitt.

Orsa, 2016-05-20 Borlange 2016205~ 2%
Orsabostécl}r AB Dalecarlia Fastigheter AB
Vs e

Thommy Ba'c/
Verkstillande Direktér Verkstillande Direktor

2(2)
Copyright Dokutera
OM 2069V 1.24
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Interpellation om satsningar inom dldreomsorgen

Beslut
Kommunfullméktige medger att interpellation fir stéllas,

Sammanfattning av drendet

Gunilla Elings Friberg (S) har limnat en interpellation gallande satsningar i
dldreomsorgen som #r riktad till socialutskottets ordférande.

Linterpellationen stélls bland annat frégor kring lokala prioriteringar av tillskjutna
statliga medel till #ldreomsorgen, om ordféranden har varit delaktig i diskussioner
kiing dessa medels anviinduing, ordforandens syn pa underskéterskornas roll och
tidsplan f6r den langsiktiga planen for &ldreomsorgen.

Interpellationen kommer att besvaras pa nésta sammantride med fullméktige.

Beslutsunderlag
Interpellation, 2016-03-29,

Sindlista

S0 A : )\f\

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Orsa 2016-03-27

Socialdemokraterna Orsa

INTERPELLATION TILL SOCIALUTSKOTTETS ORDFORANDE

Under 2015 och 2016 har Orsa kommun fatt mer pengar till ildreomsorgen frin den
Socialdemokratiska regeringen. Detta var ndgot som vi eftetlyste under alla de 8 4r som
Alliansregeringen styrde, men det kom aldrig ndgra pengar da. Prioriteringarna var skattesankningar
fore mer pengar till aldreomsorgen. Nu har vi dntligen en Socialdemokratisk regering som forstir att
det beh6vs mer pengar. I ar fir Orsa kommun nistan 2 miljoner mer till dldreomsotgen. DSm om vér
forvaning ndr vi ser vad majoriteten viljer att ligga dessa pengar pd. For oss hade det varit sjilvklart att
6ka grundbemanningen i dldreomsorgen med underskéterskor, men dit gir inte pengarna. De gér till
aktivitetsledare och sjukgymnast. Bida initiativen dr lovvirda om vi hade haft en situation dir vi lig bra
till med bemanningen. Fér oss ir det ocksi viktigt att dven lita underskoterskor utvecklas i sitt ytke och
4 mojlighet att arbeta med aktiviteter for de dldre och med fler underskéterskor mojliggés vi som
atbetsgivare det. Vi vet att det finns mycket kraft och idéer bland vira underskoterskor i kommunen,
men tiden finns inte. P4 socialutskottet togs det upp fran representant frin majoriteten att
underskéterskorna inte skulle klara av detta. Vi dr Gvertygade om att de skulle g6ra det om vi som
arbetsgivare sig underskoterskorna som den resurs de dr. Pi f6rra kommunfullmiktige pratade
socialutskottets ordforande om en langsiktig plan for dldecomsorgen. I vintan pa den Jangsiktiga planen
sd verkar det som att majoriteten inte anser att det behovs mer pengar eller fler underskéterskor till
ildreomsorgen i kommunen utan det fir bli som det bli och priotiteringatna sker i slutna rum
nigonstans dir inte politiken ar med. Om politiken fr med i de slutna rummen si 4r de i alla fall slutna
fér oppositionen.

[0 At du som socialutskottets ordforande ndjd med de lokala prioriteringarna av pengatna
kommunen fatt frin den Socialdemokratiska regeringen?

O Har du som socialutskottets ordforande varit med 1 samtal om vad de statliga pengatna ska
anvindas till och 1 sadana fall i vilket sammanhang?

0 Hut ser du som socialutskottets ordforande pa underskoterskoinas roll inom idldreomsorgen
och delar du din partikamrat 1 socialutskottets syn pé att underskéterskor inte skulle klara av att
skapa aktiviteter for dldre?

[ Nir kommer den lingsiktiga planen {61 dldeeomsorgen att vara klae och hur tdnkes du som
soctalutskottets ordférande att ni 1 majoriteten ska géra prioritetingatna tills den &t klar?

O Vilka punkter ser du redan nu kommer att vara viktiga 1 den planen?

Gunilla Elings Friberg
Socialdemokraterna

Socialdemokraterna Orsa otsa(@socialdemokraterna.se
Dalagatan 12
794 30 ORSA wwiy. facebook.com/socialdemokraternaorsa




Svar p4 interpellation fran Gunilla Elings Friberg, Socialdemokraterna.

Fraga 1.

Ar Du som socialutskottets ordférande ndjd med de lokala prioriteringarna av
pengarna kommunen fatt frén den Socialdemokratiska regeringen?

Svar

Ja, jag dr ndjd. Om man tar del av de Oppna jimforelserna 2015 dér brukarna har fatt
frdgan om hur de upplever &ldreomsorgen pa sérskilt boende i Orsa kommun sé dr det
tva saker jag vill peka pé.

Den férsta punkten jag vill ta upp handlar om inflytande och tid i sérskilt boende.
Fragan 16d; ”Brukar personalen ha tillrdckligt med tid for att kunna utfora sitt arbete
hos dig?”

Resultatet av svaren pa den hér frdgan placerar Orsa kommun pa atftonde plats av
landets kommuner vilket far ses som ett gott betyg. Svaret antyder ocksa att vi, vid
undersokningstillfillet, inte var underbemannade.

Den andra fragan lyder; "Hénder det att Du besviras av ensamhet?”. Svaret pa den
hiir firdgan ger en mer negativ bild. Hér hamnar vi pa plats 204 av landets kommuner.
Jag, liksom de som arbetar i verksamheten anser att en satsning pa sociala aktiviteter
kidnns viktig. Ett tydligt forbéttringsomrade.

Fraga 2.

Har Du som Socialutskottets ordférande varit med i samtal om vad de statliga
pengarna ska anvéndas till och i sddana fall i vilket sammanhang?

Svar
Det har inte forts nagon politisk diskussion i fragan eftersom pengarna var beviljade

och éronmérkta for dldreomsorgen sé ansag jag att proffesionen var de mest lampade
att fordela pengarna.



Fraga 3.

Hur ser Du som Socialuiskottets ordforande pa underskéterskornas roll inom
dldreomsorgen och delar Du din partikamrat i socialutskottets syn pé att
underskoterskor inte skulle klara av att skapa aktiviteter for éldre?

Svar

Omvardnad dr grunden, En underskoéterskas arbete bestar till stérsta delen av att
hjdlpa vérdtagaren med dennes vardagliga bestyr, som att skota hygien, byta kldder,
eller dta. Ménga vardtagare behdver dven hjilp med sarvérd, att ta medicin och eller
med provtagningar. I arbetsuppgifterna ingér dven dokumentation av utforda atgérder
och hélsotillstdnd i samrad med ansvarig sjukskéterska och ldkare.

Niér det géller frdgan om att underskdterskor inte skulle klara av att skapa aktiviteter
for de #ldre sa handlar fragan for oss, inte om kompetens, utan om det for en
underskoterska finns tid for annat &n omvardnad.

Fraga 4.

Nar kommer den langsiktiga planen for dldreomsorgen att vara klar och hur tinker
Du som Socialutskottets ordforande att ni i majoriteten ska gora prioriteringar tills
den &r klar?

Svar

Nér det géller den ldngsiktiga planen sa pagar ett arbete pa tjinstemannaniva att ta
fram ett underlag som beskriver de utmaningar som vi kommer att std infor nir det
géller den framtida dldreomsorgen. Nér det underlaget dr klart kommer det att
presenteras for Socialutskottet som da kommer att ta stiéllning till en langsiktig plan
for dldreomsorgen.

Det som ligger ndrmast i tiden handlar om att ta stélining till hur vi ska ga vidare med
den utredning som gjorts pa Lillahem avseende renoverings/ombyggnadsbehov.
Utredningen kommer att presenteras pa Socialutskottet den 11 maj.




Fraga 5.
Vilka punkter ser Du redan nu kommer att vara viktiga i den planen?
Svar

Den fraga som kénns mest aktuell handlar om Lill&hem.

Héakan Yngstrom
Ordf&rande Socialutskottet
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Interpellation om tillfalligt stod pga. flyktingsituationen

Beslut
Kommunfullméktige medger att interpellation fér stiillas.

Sammanfattning av drendet
Annika Persson (V) har lamnat en interpellation avseende det tillfilliga statliga stod
som kommunen har fatt p& grund av flyktingsituationen och dess anviindning,

Interpellationen riktar sig till kommunstyrelsens ordférande och kommer att hesvaras
pA nésta sammantride med fullméktige.

Beslutsunderlag
Interpellation, 2016-03-30.

Sandlista
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INTERPELLATION - 98 20ig ooz

Angaende tillfalligt stod pga.
Flyktingsituationen

Till: Kommunalrddet Mikael Thalin

De asylstkande i Orsa har nu varit hér i drygt ett halvar. Livet som asylstkande
ar i stort sett ett liv som &r satt pa paus och man far leva i en parallelivirld till
oss 6vriga. Véntetiden for att fa sitt asylarende provat dr cirka 700 dagar. Det &r
700 dagar dé du inte f&r borja jobba, inte fér borja ldsa svenska pa SFI, i ménga
fall inte vélja vad du far &ta, inte vilja vilka du bor med och inte heller var du
vill bo. Nér du inte kan spraket eller kinner till kulturen &r det inte l4tt att hitta
ett sammanhang dar du kan kiinna dig vilkommen och behodvd. Detta 3r ett
utanforskap som dr psykiskt tdrande och manga borjar ma valdigt daligt. For att
underlitta integrationen och minska utanforskapet har kommunen fatt en stor
summa pengar.

Pa _kommunfu-ltméiktige den 15 februari 2016 fattades beslut om att det
tillfélliga stodet pa 15,4 miljoner pga. flyktingsituationen skulle periodiseras
med en tredjedel for varje ar under 2016-2018.

I beslutet ingick att en integrationsstrategi ska uppréttas for insatser och
atgarder som kommunstyrelsen ska besluta om for att sikerstilla att snabbt
och strukturerat komma igdng med de insatser fér vilka medlen ar avsedda.

o Hur gar det med integrationsstrategin?
e Vilka insatser och atgérder har man redan borjat med?

e Vilka insatser och atgérder &r planerade for resten av 20167

Vansterpartiet iy Ewu > Y
/\b nula 1 CYoN

Annika Persson

20160329



Svar pa interpellation fran Annika Persson angdende tiilfilligt stod pga flyktingsituationen

Orsa Kommun erhdil i december totalt 15,4 miljoner som ett tillfdlligt statligt stéd 2015-2016 f&r att
kunna hantera den rddande flyktingsituationen. Kommunfullmiktige beslét i februari att pengarna
skulle fordelas dver tre dr 2016-2018, att de inte ska g till utgifter som kan atersokas fran
migrationsverket ach att KS au beslutar om férdelningen. KF beslutade ocksa att KS ska anta en
integrationsstrategi som utgangspunkt for insatser och atgirder.

Den pagdende omorganisationen innebér att det skapas ett nytt verksamhetsomrade med
tillhérande utskott fér Samhalle, dér b! a integrationsfragorna och néringslivsirdgorna samlas. Detta
arbete har uppmérksammat behovet av att samordna arbetet med strategidokumenten. Darfér har
arbetet med integrationsstrategin tillfalligt stannat upp genom ett heslut j Kultur- och
serviceutskottet. Inriktningen i det férslag till integrationsstrategi som tagits fram ar sprék, arbete,
utbildning och delaktighet i samhiéllet.

For att snabbt komma igang med ett konkret arbete har KS au fattat inriktningsbeslut om ett antal
atgérder trots avsaknad av en antagen strategi. Forvaltningen har gjort en inventering av méjliga
atgérder och projekt, dér inriktningen i forslaget till integrationsstrategi har varit utgdngspunkten. KS
au beslutade vid sitt mote den 26 april att ge klartecken till 15 olika projekt. Merparten av dem léper
Gver flera ar.

Nagra exempel:

¢ Anstdlla arbetsiedare inom AME, i inledningsskedet f6r utomhus- och grénytejobb under
barmarkssascngen med inriktning mot ungdomar. Redan igéng.

e |drottsutrustningsbibliotek, som &nar ut idrottsutrustning till nyanlinda.

¢ AME anstdller nyanlanda med stod fran Arbetsformedlingen. Anvinds for personer som
uppbir forsoriningsstdd vilket direkt paverkar kostnaderna dér, Redan igang.

e Anstilla samverkans- och praktikansvarig, inkl feriepraktikanter,

e Integrationsbonus fér kommunanstéllda alt handiedararvode till den som &r personligen
ansvarig for praktikanter.

e Finansiering av utldndsk litteratur och extra datorer for malgruppen nyanldnda pa
hiblioteket.

e Anstdlla en medarbetare pa ndringslivsfunktionen som pé halvtid arbetar med integration
mot ndringslivet, tillsammans med 6vrig personal.

e Delfinansiering av Leaderprojektet "Mangfald i centrum”. Projektet ska skapa nya
verksamheter och foretagande i form av butiker eller méatesplatser.

e Delfinansiering av avgiftsfri musikskola och inkép av instrument. Férutom forbittrad
integration dr insatsen till nytta for ala skolungdomar i Orsa och till nytta for Orsas kulturliv
och varumarke. Férberedelse pagdr.

Mikael Thalin

Kommunstyrelsens ordférande
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§ 66 OK KS 2016/00162-1

Andrade avgifter Orsa bibliotek

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avgiften for forsenade
biblioteksbdcker for vuxna ska vara 1 kr/bok och dag och att avgiften for att hyra film
fran Orsa bibliotek ska vara 10 kr/film for tre dygn. Beslutet ska gilla from 2016-07-01.

Dirmed upphévs kommunfullmaktiges beslut 2013-11-25, § 61, avseende ovannimnda
avgifter.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Nya avgifter foreslas for hela ovansiljans bibliotek som utgérs av folkbiblioteken i
Mora, Orsa och Alvdalen. I bibliotekssamarbetet #r det viktigt att alla tre kommuners
bibliotek har samma regler och avgifter for att fortydliga och underlitta for
anvandarna. Samarbetet ger fordelar i form av ett storre utbud for medborgarna men
krdver da dven justering av avgiften sa att dessa &r lika for alla bibliotek i kommunerna.
Nuvarande avgift for forsenade bécker ar 2 kr/bok och vecka och for hyra av film 20
kr/film for tre dygn.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kultur- och serviceutskottet, § 20 2016-04-26.

Forslag till beslut

Kultur- och serviceutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresldr kommunfullméktige
att avgiften for forsenade bibliotekshocker for vuxna ska vara 1 ke/bok och dag och att
avgiften for att hyra film fran Orsa bibliotek ska vara 10 kr for tre dygn. Beslutet ska
galla from 2016-07-01.

Sandlista

Kommunfullmikiige

Justerandes signatuy Utdragshestyrkande
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Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens kultur- och serviceutskott 2016-04-26
Kf§
Ks §
Ksu § 20 Dnr

Andrade avgifter, Orsa bibliotek

Kultur- och serviccutskottet beslutar att foresla kommunstyrelsen

-~ att avgiften for forsenade biblioteksbocker for vuxna skall vara 1
krona/bok och cag

- all avgillen for att hyra film frdn Orsa bibliotek ska vara 10 kronor for tre
dygn
all beslutet ska gilla frdn och med 2016-07-01

Sammanfattning

Nya avgiftsnivécr foreslas for hela Ovansiljans bibliotek som utgdrs av
folkbiblioteken i Mora, Orsa och Alvdalen. 1 bibliotckssamarbetet i det
viktigt att alla tre kommunernas bibliotek har samma regler och avgifter for
att det ska bli tydligt och I&(l atl forsta {6r biblioteksanviindara, Samarbetet
ger fordelar i form av ett stérre utbud for medborgarna men kréiver dé éiven
justering av avgifler s att de &r likadana for alla biblioteken.

Beslutsunderlag

Bibliotekslagen (2013:801) fastslar att bibliotckens utléning av litteratur i alla
former ska vara avgifisfii, For 6vriga media (DVD, musik och dataspel) kan
avgifter tas ut. 1 forarbetena till lagen stigs att det inte finns ndgot som hindrar
all alla bibliotekens medier #ir avgiftsfria samt att biblioteken bor striiva efter
att ta ut laga avgifier.

Foljande avgilisniver foreslas;

Avgifien [6r forsenade biblioteksbiicker f6r vuxna findras fidn 2 kronor/bok
och vecka till 1 krona/bok och dag, avgiften for att hyra film frdn Orsa
bibliotek Hndras fian 20 kronor till 10 kronor for tre dygn, Andringarna
foreslas gélla fiéin och med 2016-07-01,

Justerandes sign. Utdragshestyrkande
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§65 OK KS 2016/00130-1

Avskaffa elevavgifter till musikskolan

Beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige att upphéva sina beslut fattade 1991-11-
25, § 127, samt 2008-09-29, § 60. :

Kommunstyrelsen foreslr kommunfullméktige att avskaffa terminsavgifterna till Orsa
kommuns musikskola fran och med hdstterminens start 2016.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Musikskolan i Orsa bedomer att genom att avskaffa avgifterna kommer fler barn att
delta i musikundervisningen. Detta kan skapa 6kad integration eftersom elever med
olika bakgrund kan delta i ensembler, orkestrar och korer, Déarigenom lir eleverna
kanna varandra och integrationen fordjupas.

Musikskolan berdknar att kostnaden for tappade avgifter och dkad elevtillstrémning
blir mellan 240 000 — 260 000 kr/ér. Nuvarande avgift 4r 700 kr/termin/elev med en
maxavgift om 1400 kr/termin och familj, Barn- och utbildningsutskottet har gett
skolchefen i uppdrag att f5lja upp om insatsen, om kommunfullméktige bifaller denna,
har gett 6nskad integrationseffekt genom att méta antalet nya elever samt andelen
nysvenska ¢lever.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, barn- och utbildningsférvaltningen, 2016
Protokollsutdrag kommunfullméiktige, § 60 2008-09-29.
Protokollsutdrag kommunfullméktige, § 127 1996-11-25.

Forslag till beslut

Barn- och uthildningsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att avskaffa terminsavgifterna till Orsa kommuns musikskola frin
och med hostterminens start 2016.

Sandlista
Kommunfullmaktige
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Avskaffande av avgifter inom musikskolan

Sammanfattning av drendet

Musikskola i Orsa har under langre tid arbetat fér att avgifterna till musikskolan bor
avskaffas. Genom att slopa avgiften ser musikskolan att de kommer att fa in fler barn,
bade av inhemsk och utlandsk bakgrund, och att slopad avgift darmed kan ge 6kad
integration i Orsa. Musikskolan har mgjlighet att blanda elever med olika ursprung i
ensembler, orkestrar och kérer. Darigenom lar eleverna kdnna varandra och
integrationen férdjupas.

Musikskolan har mérkt att instrumentallektionerna inte bara handlar om spelningen.
Lektionen kan ocksa vara en oas i en annars rérig livssituation. Detta géller speciellt
barn med sé&rskilda behov men dven flyktingbarn med ett traumatiskt férflutet. Att fa
en lugn stund tillsammans med en musiklarare, kan g&ra att eleven battre orkar
skoldagen.

Beslutsunderlag

Musikskolan berdknar kostnaderna for tappade avgifter och dkad elevtillstrémning till
ca 240 000:- till 260 000:- per ar.

Darmed upphavs kommunfullmaktiges tidigare beslut fran 1991.

Utover det berdknas att inkdp av nya och fler instrument kommer att kosta ca
500 000:-. Denna kostnad har KSAU redan beviljat 2016-04-26 § 57. Detta
finansieras med de fillfalliga statliga stéd som Orsa kommun har fatt (15,4 mkr).

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsutskottet férestar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att avskaffa elevavgifterna tili Orsa kommuns musikskola
fran och med hostterminens start 2016.
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Sammanisitdesdatum Sida
Kommunfullmiktige : 2008-09-28 11
Kommunstyrelsen ' 2008-09-15 i1
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2008-08-19 15
Kf§ 60
Ks§ 72
Au§ 136 Dnr 08/KK121-613

Firslag til hiining av musikskoleavgiften

Barn- och utbildningsnémnden har 2008-06-17, § 42, fdleslagit att avgifien for
musikskolan hijs med 200 kronor per termin.

Musikskolans rektor Olle Moraeus har 1 skrivelse 2008-07-09 framftst vissa
synpunkter och funderingar angéiende barn- och wtbildningsnamidens forslag,

Arbetsutskottet foreslar kommunfullméktige besluta

att fi,o.m. 2009-01-01 hdja musikskoleavgiften med 200 kronor per barn och
termin samt

att maxavgifien per familj och termin ska vara oféréndrad 1 400 kronor,

Kommunstyrelsen gér en redaktionell Hindring i arbetsutskotiets forslag.
Kommunstyrelsen foresiir kommunfullmiktige bestuta

att ft.o.m. 2009-01-01 hdja musikskoleavgiften med 200 kronor per barn och
termin samt

att maxavgifien per familj och termin ska vara 1 400 kronor,

Kommunfullmiktige beshutar i enlighet med kommunstyrelsens {Srslag,

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN

Sida

SAMMAN?RADESPR;@T@KGLS.

Sommantridasdatam

Kommunfullmdktige . . 1996-11-25 42
Komnmunstyrelsen 1996-11-04 . 8
Kommunstyrelsens arbetsutskott 1986-10-03 ‘ 16

Kf § 127
Ks § 145
Au § 250 Dnr 96/KK0302~613

Musikskolans terminsaveift

Kommunfullmidktige beslutade 1991-11-25

att fr o m 1992-01-01 skall musikskolans terminsavgift
vara 250 kr per elev och max 500 kr per familj.

Barn-~ och utbildningsn&mnden f£8resllr 1996~08-19

att terminsavgiften vid musikskolan fr o m 1997-01-01
hjs till 500 kr per elev och max 1000 kr per familij.

Arbetsutskottet féresldr kommunstyrelsen féresld
kommunfullmiktige besluta

att terminsavgiften vid musikskolan fr o m 1997-01-01
h&js till 500 kr per elev ach max 1000 kr per
familj.

Kommunstyrelsen féresldr kommunfullmikticge besluta
i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Rommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommun-
styrelsens fdrslag,

Uidragshastyrkande

| e | Ve
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PROTOKOLLSUTDRAG 22

@O ORSA KOMMUN OK Kommunfullmiktige (23)
Q Sammantradesdatum:
2016-02-15
Beclut (1.
§16 OK KS 2016/00033-1

Avsagelse av uppdrag och fyllnadsval

Beslut
Godkanner avsigelsen fran Vanja Difs (C).

Fyllnadsval till kommunstyrelsen aterkommer vid nésta arende.

Sammanfattning av drendet
Vanja Difs (C) har avsagt sig sina uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen och som ersittare i kommunstyrelsens socialutskott.,

Léansstyrelsen utser en ny ledamot i kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Avsigelse, 2015-12-17,

Sandlista
Vanja Difs

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

4






PROTOKOLLSUTDRAG 29
ORSA KOMMUN OK Kommunfullmiktige (23)
Sammantradesdatum:
2016-02-15

OOS|AAA l’y

§15 OK KS 2016/00032-1

Avsagelse av uppdrag och fyllnadsval

Beslut
Godkéanner avsigelsen fran Anders Ors (C).

Fyllnadsval till namnd och kommunstyrelse aterkommer vid nista firende.

Sammanfattning av drendet

Anders Ors (C) har avsagt sig sina uppdrag som ersittare i kommunfullmiiktige och
kommunstyrelsen, ersittare i gemensamma gymnasienamnden samt erséttare i
kommunstyrelsen barn- och utbildningsutskott.

Lansstyrelsen utser en ny ersittare i kommunfullméiktige.

Beslutsunderlag
Avsigelse, 2015-11-17.

Sandlista
Anders Ors

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

(A






